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(การแปลงหนี้ใหมโ่ดยการเปลีย่นตวัเจา้หนี้) 
ดว้ยวธิเีสนอราคา 

---------------------------------------------------------------------------------------------- 

๑. ความเป็นมา 

         กิจการออมทรัพย์ข้าราชการกองทัพบก ด าเนินงานเพ่ือสวัสดิการแก่ข้าราชการกองทัพบก ใช้ชื่อย่อว่า 
“อทบ.” มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ข้าราชการกองทัพบก ได้มีหลักประกันชีวิต ด้วยการออมเงินตั้งแต่เริ่มต้น  
รับราชการ เพ่ือให้มีเงินเก็บส่วนหนึ่งไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ ภายหลังที่พ้นสภาพจากข้าราชการ
กองทัพบก และเพ่ือช่วยเหลือข้าราชการกองทัพบกทางด้านการเงิน ด้วยการให้กู้เงินไปใช้จ่ายในการด ารงชีพ  
เพ่ือซื้อที่ดิน และเพ่ือสร้างหรือซื้อที่อยู่อาศัย ซึ่งอยู่ในความควบคุมและก ากับดูแลของคณะกรรมการควบคุม 
การด าเนินงานกิจการออมทรัพย์ข้าราชการกองทัพบก จากการที ่อทบ. ได้ให้ช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ข้าราชการ
กองทัพบก นับตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า มีหนี้ด้อยคุณภาพที่มีหลักประกันและไม่มีหลักประกัน  
ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ให้แก่ อทบ. ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ถึง ๒๕๖๔ ซึ่งต่อมา กองทัพบก อนุมัติให้มีการจ าหน่ายหนี้ 
อทบ. ค้างนาน เพ่ือน ารายได้จากการจ าหน่ายมาจัดสวัสดิการภายในกองทัพบกเพ่ือช่วยเหลือข้าราชการ
กองทัพบก 

๒. วัตถุประสงค์ 

       ๒.๑ เพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้ด้อยคุณภาพ ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้แก่ อทบ. 
       ๒.๒ เพ่ือให้ อทบ. เกิดสภาพคล่องทางการเงินและการบริหารจัดการทางบัญชี 
         ๒.๓ เพ่ือน ารายได้จากการจ าหน่ายหนี้มาพัฒนาและเสริมสร้างการจัดสวัสดิการแก่ข้าราชการ
กองทัพบก 

๓. คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ 

   ๓.๑ มีความสามารถตามกฎหมาย 
       ๓.๒ ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
       ๓.๓ ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
 ๓.๔ ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอ หรือท าสัญญากับหน่วยงานรัฐไว้ชั่วคราว 
เนื่องจากเป็นผู้ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กระทรวงการคลังก าหนด ตามท่ีประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
        ๓.๕ ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกระบุชื่อไว้ในบัญชีรายชื่อผู้ทิ้งงานและได้แจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงาน  
ของหน่วยงานรัฐในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ กรมบัญชีกลาง ซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วน
ผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร ผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย 
 ๓.๖ มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง และ
การบริหารพัสดุภาครัฐก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
        ๓.๗ ไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายชื่ออ่ืนที่เข้ายื่นข้อเสนอให้แก่กรมสวัสดิการ
ทหารบก ณ วันประกาศเชิญชวน  หรือไม่เป็นผู้กระท าการอันเป็นการขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 
ในการประกาศเชิญชวน ครั้งนี้ 
        ๓.๘ ไม่เป็นผู้ได้รับเอกสิทธิ์หรือความคุ้มกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไม่ยอมขึ้นศาลไทยเว้นแต่ รัฐบาลของ  
ผู้ยื่นข้อเสนอได้มีค าสั่งให้สละเอกสิทธิ์และความคุ้มกันเช่นว่านั้น 
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 ๓.๙ ไม่เป็นผู้ถูกทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ เนื่องจากผิดสัญญา 
       ๓.๑๐ ต้องเป็นนิติบุคคล ที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายประเทศไทย  
           ๓.๑๑ ต้องเป็นนิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ที่มีวัตถุประสงค์ตรงตามประกาศเชิญชวน
ผู้เสนอราคาการจ าหน่ายหนี้ อทบ. ค้างนาน โดยมีหลักฐานการจดทะเบียน และมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐.-บาท (สิบล้านบาท) ซึ่ง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ออกให้หรือรับรองไม่เกิน  
๓ เดือน นับจนถึงวันยื่นเอกสารเสนอราคา 
         ๓.๑๒ ผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นในรูปแบบของ “กิจการร่วมค้า” หมายความว่า กิจการที่มีข้อตกลง
ระหว่างผู้ร่วมค้าเป็นลายลักษณ์อักษรว่า จะด าเนินการร่วมกันเป็นทางการค้าหรือหาก าไรระหว่างบริษัทกับ
บริษัท บริษัทกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือระหว่างบริษัทและ/
หรื อห้ า งหุ้ นส่ วนนิ ติ บุ คคลกั บบุคคลธรรมดา  คณะบุ คคลที่ มิ ใช่ นิ ติบุ คคล  ห้ างหุ้ นส่ วนสามัญ  
นิติบุคคลอ่ืน หรือนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศโดยข้อตกลงนั้นอาจก าหนดให้มีผู้เข้าร่วม
การค้าหลักก็ได้ โดยกิจการร่วมค้าที่จะเข้ายื่นข้อเสนอต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
                 (๑) กรณีที่ข้อตกลงระหว่างผู้เข้าร่วมค้า ก าหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้เข้าร่วม
ค้าหลัก ข้อตกลงฯ จะต้องมีการก าหนดสัดส่วนหน้าที่ และความรับผิดชอบในปริมาณงานสิ่งของ หรือมูลค่า
ตามสัญญาของผู้เข้าร่วมค้าหลักมากกว่าผู้เข้าร่วมรายอ่ืนทุกราย  
                 (๒) กรณีข้อตกลงระหว่างผู้ร่วมค้า ที่ไม่ได้ก าหนดให้ผู้ร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้ร่วมค้า
หลัก ผู้ร่วมค้าทุกรายจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ ในเอกสารเชิญชวน                              
                 (๓) กรณีที่ข้อตกลงระหว่างผู้เข้าร่วมค้า ก าหนดให้มีการมอบหมายผู้เข้าร่วมค้ารายใด 
รายหนึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า การยื่นข้อเสนอดังกล่าวไม่ต้องมีหนังสือมอบอ านาจ 
                     ส าหรับกรณีที่ไม่ได้ก าหนดให้ผู้เข้าร่วมรายใดเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ ผู้เข้าร่วมค้าทุกรายจะต้อง  
ลงลายมือชื่อในหนังสือมอบอ านาจให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในนามกิจการร่วมค้า 
                 (๔) ให้ผู้เข้าร่วมค้าที่ได้รับมอบหมายหรือมอบอ านาจตาม (๓) ด าเนินการเข้ายื่นข้อเสนอ 
ในนามกิจการร่วมค้า 

๔. หลักฐานการยื่นข้อเสนอ 

           ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องเสนอเอกสารหลักฐานมาพร้อมกับเอกสารการเสนอราคา โดยแยกเป็น ๒ 
ส่วน คือ 
           ๔.๑ ส่วนที่ ๑ อย่างน้อยต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้  
                   (๑) ในกรณีผู้ยื่นข้อเสนอเป็น บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ให้ยื่นส าเนาหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคลที่มีอายุการรับรองไม่เกิน ๓ (สาม) เดือน หนังสือบริคณห์สนธิ บัญชีรายชื่อ
กรรมการผู้จัดการ ผู้มีอ านาจควบคุม (ถ้ามี) และบัญชีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ (ถ้ามี) พร้อมทั้งรับรองส าเนาถูกต้อง 
                 (๒) ส าเนาใบทะเบียนพาณิชย์ ส าเนาใบทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม พร้อมทั้งรับรองส าเนา
ถูกต้อง 
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           ๔.๒ ส่วนที่ ๒ อย่างน้อยต้องมีเอกสารดังต่อไปนี้  
                   ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอมอบอ านาจให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนให้แนบหนังสือมอบอ านาจ  
ซึ่งติดอากรแสตมป์ตามกฎหมาย โดยมีหลักฐานแสดงตัวตนของผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจ ทั้งนี้  
หากผู้รับมอบอ านาจเป็นบุคคลธรรมดาต้องเป็นผู้บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายแล้วเท่านั้น 

๕. การเสนอราคา 

          ๕.๑ ในการเสนอราคาให้เสนอราคาเป็นเงินบาท และเสนอราคาได้เพียงครั้งเดียวและราคาเดียว 
โดยเสนอราคารวมตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบเสนอราคา ทั้งนี้ ราคาที่ เสนอจะต้องตรงกันทั้ งตัวเลข 
และตัวหนังสือ ถ้าตัวเลขและตัวหนังสือไม่ตรงกัน ให้ถือตัวหนังสือเป็นส าคัญ               
          ๕.๒ ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องเสนอก าหนดเวลาช าระเงิน ไม่เกิน ๓๐ (สามสิบ) วัน นับถัดจากวันลงนาม
ในสัญญา 
          ๕.๓ ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องยื่นข้อเสนอและราคา และส่งข้อมูลภายในระยะเวลาที่ก าหนด ณ กองการ
ออมทรัพย์ กรมสวัสดิการทหารบก ๑๑๓๙ ถนนเทอดด าริห์ แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
๑๐๓๐๐ โดยน าไปมอบให้ด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์  โดยด าเนินการปิดผนึกและลงนามรับรอง 
ให้เรียบร้อย นับวันที่ประทับตราทางไปรษณีย์ 
 ๕.๔ ค่าใช้จ่ายทั้งปวงอันเกิดจากการส่งข้อมูล หรือรายละเอียดตามเรื่องนี้ ผู้ยื่นข้อเสนอเป็น
ผู้รับผิดชอบทั้งสิ้น 
 ๕.๕ หากผู้ยื่นข้อเสนอข้อมูลมีข้อสงสัยประการใด ให้สอบถามโดยตรง หรือเป็นลายลักษณ์อักษรได้
ที่ แผนกตรวจสอบและติดตามหนี้สิน กองการออมทรัพย์ กรมสวัสดิการทหารบก โทรศัพท์ ๐ ๒๖๕๗ ๓๗๘๖   
  

๖. หลักเกณฑ์การพิจารณา 

 ๖.๑ กรมสวัสดิการทหารบก จะด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคา 
การจ าหน่ายหนี้ อทบ. ค้างนาน โดยคณะกรรมการฯ พิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่มีคุณสมบัติครบถ้วน 
และเสนอราคาที่เป็นธรรม ผ่านการคัดเลือกเพ่ือน าเสนอคณะกรรมการควบคุมการด าเนินการกิจการออม
ทรัพย์ข้าราชการกองทัพบก พิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือน าเรียนขออนุมัติผู้บัญชาการทหารบกต่อไป 
           ๖.๒ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ อทบ. เป็นส าคัญ จึงใช้หลักเกณฑ์ ราคา และคุณสมบัติ ในการ
พิจารณา และให้ถือว่าการตัดสินของ คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคา การจ าหน่ายหนี้ อทบ. ค้างนาน 
เป็นเด็ดขาด ผู้ยื่นข้อเสนอจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ มิได้ 
 ๖.๓ หากผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม่ถูกต้อง หรือยื่นหลักฐานการเสนอราคาไม่ถูกต้อง 
หรือไม่ครบถ้วน หรือไม่ถูกต้อง คณะกรรมการฯ จะไม่รับพิจารณาข้อเสนอราคาของผู้ยื่นเสนอราคารายนั้น  
เว้นแต่ เป็นข้อผิดพลาด หรือผิดหลงเล็กน้อย หรือผิดพลาดไปจากเงื่อนไขของเอกสารประกวดราคาในส่วนที่
มิใช่สาระส าคัญ ทั้งนี้ เฉพาะกรณีท่ีพิจารณาเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ อทบ. เท่านั้น 
  



- ๔ - 

๗. การช าระเงิน  

          ผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านการคัดเลือกจะต้องช าระเงินเต็มจ านวนภายในระยะเวลาไม่เกิน ๓๐ (สามสิบ) 
วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา ณ กรมสวัสดิการทหารบก  
 

๘. ค่าปรับ  

         ๘.๑ ในระหว่างที่ กรมสวัสดิการทหารบก ยังไม่ได้ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา ถ้า กรมสวัสดิการ
ทหารบก เห็นว่าผู้ยื่นข้อเสนอไม่อาจปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ กรมสวัสดิการทหารบก จะใช้สิทธิบอกเลิก
สัญญา ทั้งนี้ หากกรมสวัสดิการทหารบก ได้แจ้งการช าระค่าปรับไปยังผู้ยื่นข้อเสนอเมื่อครบก าหนดส่งมอบ
แล้ว กรมสวัสดิการทหารบก มีสิทธิที่จะปรับผู้ยื่นข้อเสนอจนถึงวันบอกเลิกสัญญาได้อีกด้วย 
         ๘.๒ หากผู้ยื่นข้อเสนอไม่ลงนามในสัญญาตามระยะเวลาที่ก าหนด หรือผู้ยื่นข้อเสนอไม่สามารถ
ปฏิบัติตามสัญญาภายใน ๕๐ (ห้าสิบ) วัน  กรมสวัสดิการทหารบก สามารถบอกเลิกสัญญาได้ โดยผู้ยื่นข้อเสนอ
จะต้องช าระค่าปรับเต็มจ านวน และชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นกับทางราชการ และกรมสวัสดิการทหารบก 
สามารถลงนามท าสัญญากับผู้ยื่นข้อเสนอในรายถัดไปได้ 
 ๘.๓ ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอไม่ปฏิบัติตามสัญญา และ กรมสวัสดิการทหารบก ยังไม่ใช้สิทธิบอกเลิก
สัญญา ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องช าระค่าปรับให้ กรมสวัสดิการทหารบก เป็นรายวัน ในอัตราร้อยละศูนย์จุดศูนย์
สอง (๐.๐๒) ของมูลค่าสัญญา นับถัดจากวันครบก าหนดตามสัญญาเป็นต้นไปจนกว่า กรมสวัสดิการทหารบก 
จะได้รับช าระเงินครบถ้วน 
 

๙. การสงวนสิทธิ์ 

          กรมสวัสดิการทหารบก ขอสงวนสิทธิการพิจารณาคัดเลือกหรือตัดสิทธิผู้ยื่นข้อเสนอตามวิธีการ
และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยให้การตัดสินของคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคาการจ าหน่ายหนี้ 
อทบ. ค้างนาน ถือเป็นเด็ดขาด ทั้งนี้ กรมสวัสดิการทหารบก ไม่จ าเป็นต้องชี้แจงแสดงเหตุผลให้กับผู้ยื่น
ข้อเสนอแต่อย่างใด โดยผู้ยื่นข้อเสนอจะฟ้องร้องด าเนินคดีหรือเรียกค่าเสียหายจาก กรมสวัสดิการทหารบก 
คณะกรรมการฯ และ อทบ. ไม่ได้ทั้งสิ้น และถือว่าการยื่นข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ  เป็นการยอมรับถึงข้อ
สงวนสิทธิของ กรมสวัสดิการทหารบก แล้ว 
 

๑๐. ข้อก าหนดอื่น ๆ  

     ๑๐.๑ หากทรัพย์สินในการจ าหน่ายหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้แก่กิจการ อทบ. ตั้งแต่ปี ๒๕๑๕ ถึง 
๒๕๖๔ นั้น ได้เปลี่ยนการถือครองไป กรมสวัสดิการทหารบกขอสงวนสิทธิไม่รับผิดชอบทุกกรณ ี  
              ๑๐.๒ การด าเนินการทั้งปวงที่เกิดขึ้น ภายใต้ โครงการจ าหน่ายหนี้ อทบ. ค้างนาน (การแปลงหนี้
ใหม่โดยการเปลี่ยนตัวเจ้าหนี้) จะต้องปฏิบัติภายใต้กฎหมายว่าด้วยข้อมูลส่วนบุคคล 
      ๑๐.๓ ประชาชนผู้สนใจสามารถวิจารณ์ เสนอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับร่างขอบเขตงาน
นี้เป็นลายลักษณ์อักษรโดยเปิดเผยตัวได้ที่ กองการออมทรัพย์ กรมสวัสดิการทหารบก เลขที่ ๑๑๓๙ ถนนเทอด
ด าริห์ แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๐๐ หรือทางเว็บไซต์ของ กองการออมทรัพย์ 
กรมสวัสดิการทหารบก http://www.oomsub.com  โดยระบุชื่อ - นามสกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ 
ที่สามารถติดต่อได้ ภายใน ๓ วันท าการ นับตั้งแต่ประกาศการวิจารณ์ร่างขอบเขตงาน สามารถสอบถาม
รายละเอียดเพิ่มเติมได้ในวันและเวลาราชการ ทางโทรศัพทห์มายเลข ๐๒-๖๕๗ ๓๗๐๐ 
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